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1. DEFINITIONS, PRINCIPES ET CADRE JURIDIQUE DE LA COMPENSATION |~ v, compensarion

ECOLOGIQUE

1. Cadre de I’étude : impacts d’aménagements / ex-ante
2. Principe incontournable = respect du tryptique

Pas de pertes nettes: — Gain de biodiversité
Gain les mesures mises en place \ cp:r::azgsoar;grlitat initial
de biodiversité compensent les impacts résiduels mpensa’ "
«biodiversité positive»
¢ I Evolution du projet
tatinitia => De la caractérisation
de la biodiversité M | " : . Impacts Impacts des impacts 2 la réalisation
mpacts mpacts mpacts résiduels résiduels ;
initialement  nonévités  résiduels 3 compenser 3 compenser des mesures compensatoires
initiés par les
mesures " Abolication |
mises en l_'dpp_-lca on | & —— o
ceuvre 5 d_zs-_mesures. Compensation
 réduction. -
' dimpact |
\__."___'._"—_.__T:___‘_i :’4;”..”;";’!
 Application: |
| désmesures |
- d'évitefrient. | , I I .
Perte R A R Figure 1 : Hiérarchisation des mesures
de biodiversité | w_ | d’evitement, d'atténuation et de compen-
et - d A
Avant la compensation sation (adaptation du schéma du BBOP)

3. Principes fondamentaux :
« Justification de la notion d’utilité publique
« Obligation de résultats et actions de terrain
 Non perte nette —le « no net loss »
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1. DEFINITIONS, PRINCIPES ET CADRE JURIDIQUE DE LA COMPENSATION | tx compencarion

ECOLOGIQUE

BBOP : Programme de compensation biodiversite et
entreprises

1)) ATTEINDRE UN RESULTAT DE NON PERTE NETTE DE BIODIVERSITE

2 >> TENDRE VERS UN GAIN DE BIODIVERSITE

3 )) RESPECTER LA HIERARCHIE DE MESURES D'ATTENUATION (EVITER, REDUIRE, COMPENSER)

4 ))> POSER DES LIMITES AU PRINCIPE DE COMPENSATION

5 >> PRENDRE EN COMPTE LE CONTEXTE LOCAL (ENVIRONNEMENT, SOCIAL ET CULTUREL)

6 >> FAIRE PARTICIPER L'ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES

7 >> METTRE EN (EUVRE UNE MESURE DE COMPENSATION DE FAGON JUSTIFIEE, EQUILIBREE ET EQUITABLE
8 > FIXER UN OBJECTIF DE RESULTATS SUR DU LONG TERME

9 ») ETRE TRANSPARENT ET COMMUNIQUER SES RESULTATS

10 >)> RESPECTER LES SAVOIRS FAIRE TRADITIONNELS LORS DE LA MISE EN PLACE DES MESURES DE COMPENSATION

AU NIVEAU INTERNATIONAL, 39 GOUVERNEMENTS NATIONAUX OU REGIONAUX ONT MIS EN PLACE DES SYSTEMES DE COMPENSATION DE LA BIODIVERSITE
ET 25 AUTRES PROJETS SONT EN COURS D'EXPERIMENTATION A TRAVERS LE MONDE. *
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\ 1. DEFINITIONS, PRINCIPES ET CADRE JURIDIQUE DE LA COMPENSATION S

ECOLOGIQUE

La compensation dans le droit francais

» Loi 1976 — Protection de la nature

> Loi sur I’eau 1992 , réaffirmé en 2006 par la LEMA

> Regime géneéral des etudes d’impacts et ICPE, étude d’incidence
Natura 2000, évaluations environnementales des plans et
programmes (PLU, SCOT)

> Loi 2008 — LRE = introduit la notion de « services écologiques » dans le
cas de dommages survenus pendant/apres exploitation

» Lol Grenelle | « mesures de compensation proportionnées aux atteintes
portées aux continuités écologiques dans le cadre de la TVB seront rendues

obligatoires... »

> Loi Grenelle |l et décret 2011 = réforme du contenu des El
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2. RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE e
ACCEPTABLE ECOLOGIQUE _

TaBLEAU 2 : RECAPITULATIF DES LIMITES ET DES OPPORTUNITES LIEES A LA COMPENSATION ECOLOGIQUE

Possibilité de réaliser des projets

Aboutir & un « droit & détruire » 3 « biodiversité positive »

Manque d'outils, de méthodologies

, . Des actions et des financements nouveaux
et d'un vocabulaire adapté

4 destination de la conservation

Difficulté de mise en ceuvre

. Meilleure acceptation sociale des projets
de certaines mesures

Manque de visibilité sur I'efficacité des mesures Possibilité de protéger la biodiversité
a grande échelle et sur le long terme sur des surfaces plus larges
Mangue de contréle de suivi des mesures Une opportunité pour préserver la biodiversité
mises en place sur le long terme
Encore peu ou pas de prise en compte de |la biodiversité Possibilité d'une meilleure prise en compte
dite « ordinaire » et des services écologiques de la biodiversité par 'aménageur
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2. RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE e
ACCEPTABLE ECOLOGIQUE _

Recommanpation N°1 )) POSER DES LIMITES AU PRINCIPE DE COMPENSATION

Recommanpation N°2 >) RESPECTER LA HIERARCHISATION DES MESURES (EVITER -> REDUIRE -> COMPENSER)

Recommanpation N°3 »> DEMONTRER L'ADDITIONNALITE DES MESURES COMPENSATOIRES

Recommanpation N°4 ») RESPECTER LES SPECIFICITES ECOLOGIQUES DES SITES IMPACTES ET PRENDRE EN COMPTE LE CONTEXTE LOCAL

Recommanpation N°5 >) AMELIORER LA PRISE EN COMPTE DE LA BIODIVERSITE ORDINAIRE,
DES CONTINUITES ECOLOGIQUES ET DES SERVICES ECOSYSTEMIQUES

RecommanpaTtion N°6 ) IMPOSER LA TRANSPARENCE DANS LA MISE EN PLACE ET LE SUIVI DES MESURES COMPENSATOIRES
Recommanpation N°7 »> ATTEINDRE AU MINIMUM UN RESULTAT DE NON PERTE NETTE ET TENDRE VERS UN GAIN DE BIODIVERSITE

Recommanpation N°8 ») CREER DES OUTILS POUR AMELIORER LA MISE EN EUVRE DES MESURES COMPENSATOIRES,
LEUR SUIVI ET LEUR EVALUATION SUR LA DUREE

Recommanparion N°9 >) APPROFONDIR LES REFLEXIONS SUR LE THEME DE LA COMPENSATION
POUR LES TERRITOIRES D'OUTRE-MER ET LES MILIEUX MARINS
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2. RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE ACCEPTABLE

LA COMPENSATION
ECOLOGIQUE

> IMPOSER « L’OPTION ZERO »

Un projet doit étre obligatoirement abandonné lorsque l'une
ou plusieurs de ces conditions sont justifiées :
* les especes rares ou menacees et les habitats naturels sont
fortement impactés par le projet ;
* les mesures compensatoires proposees sont mal définies et non
pertinentes ;
* les mesures compensatoires proposéees sont trop difficiles a mettre
en ceuvre ;
* les possibilités de restauration sont faibles ou nulles.

» CLARIFIER LE STATUT JURIDIQUE ET LE CADRE

D’APPLICATION DU PRINCIPE DE COMPENSATION EN DROIT
FRANCAIS

» TENDRE VERS UN GAIN NET DE BIODIVERSITE
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LA COMPENSATION
ECOLOGIQUE

2. RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE ACCEPTABLE

» RESPECTER ET ENCADRER LE PRINCIPE DE
L’ADDITIONNALITE DES MESURES COMPENSATOIRES

* Ne doit pas remplacer les systemes de gestion et de conservation
existants

« |l faut veiller a la transparence des opérateurs : mesures
compensatoires relevant d’une obligation réglementaire / celles
au titre de contribution volontaire

« La compensation doit étre mise en place pour créer des projets

nouveaux ou pour ameliorer des projets de conservation
existants.

UNION INTERNATIONALE POUR LA CONSERVATION DE LA NATURE



2.

=

€

RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE ACCEPTABLE

LA COMPENSATION

ECOLOGIQUE

> AMELIORER LA PRISE EN COMPTE DE LA BIODIVERSITE [
ORDINAIRE ET LA FONCTIONNALITE ECOLOGIQUE Eoh
ET LAPPRECIATION DE L’EQUIVALENCE ECOLOGIQUE

La compensation a I’'identique est impossible. Il est donc nécessaire de :
» serapprocher de la spécificité écologique du site
» compenser au plus proche (géographiquement) du lieu impacté
> intégrer la biodiversité ordinaire et la fonctionnalité écologique
I_ Approche actuelle =» par espece ou par habitat
Approche par service écologique peu developpée
> élaborer un systéeme permettant de mieux apprécier I’équivalence

écologique
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RECOMMANDATIONS POUR UNE COMPENSATION ECOLOGIQUE ACCEPTABLE

LA COMPENSATION
ECOLOGIQUE

» CREER DES OUTILS POUR AMELIORER LA MISE EN
CEUVRE DES MESURES COMPENSATOIRES,
LEUR SUIVI ET LEUR EVALUATION SUR LA DUREE

« STRUCTURER L'OFFRE ET LA DEMANDE DE
COMPENSATION : coordonner la multiplication de projets de
compensation sur un territoire, assurer une cohérence dans les

mesures de restauration proposees

- CREER UNE PLATEFORME OU UN OBSERVATOIRE DE LA
COMPENSATION
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LA COMPENSATION
ECOLOGIQUE

ETAT DES LIEUX & RECOMMANDATIONS

3. LEXEMPLE DU
« MITIGATION BANKING »
AUX USA
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1. LE MECANISME DU MITIGATION BANKING : LA DEMANDE LA COMPENSATION

1. Proposer un projet éliminant tous les impacts
=>si oui : permis délivre
=>Si non

|

2. Proposer un projet qui minimise les impacts
=>gij efforts prouvés et impacts acceptables : permis délivré
=>Si non

|

3. Mitigation on-site
=>si plan accepté : permis délivre
=>Si non

|

4. Mitigation off-site ; recours a une Mitigation bank
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2. FONCTIONNEMENT DU MITIGATION BANKING : L'OFFRE

1. Achat d’un terrain par une banque au prix de x euros par ha

2. Premiere évaluation de la qualité du terrain par I'autorité de
réegulation

3. Proposition d’un plan de restauration par la banque

4. Validation du plan de restauration

5. Restauration du terrain

6. Deuxiéme évaluation du terrain aprés mise en ceuvre du plan
de restauration

7. Attribution d’'un nombre de crédits par I'instance régulatrice
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3. FONCTIONNEMENT DU MITIGATION BANKING : LECHANGE ENTRE
L’OFFRE ET LA DEMANDE

Le porteur de projet achete un nombre de crédits déterminé par

les autorités régulatrices aupres d’un tiers qui a fait preuve

au préalable de la restauration de fonctionnalités écologiques.

Opérateur A
projet impactant

Zone humide

une zone humide

Comité de suivi
et d'évaluation

Autorisation
d'exploitation

s 2 Suivi des mesures mises en place
Autorités de contrdle P

Mesure compensatoire opérateur A
Autorisation \ A0
pour la réalisation y

des mesures | de
compensatoires compensation

restauration de la zone humide

Zone humide
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3. LES INCONVENIENTS DES BANQUES DE
COMPENSATION

= Le probleme de [I'équivalence écologique
mesures compensatoires/ecosystemes-services
degrades

= Le risque de concentrer VlPeffort sur les
fonctionnalités aisément compensables

= Des meéthodes d’action des banques critiquees

= Une incitation a compenser plutdét qu’a eviter et
reduire
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LA COMPENSATION
ECOLOGIQUE

4. LES AVANTAGES DES BANQUES DE
COMPENSATION

= |agarantie d’un financement stable et pérenne

= Pas de délais entre le début de I'exploitation et les
resultats des mesures compensatoires

= Mutualisation des moyens financiers : reéflexion a
grande échelle, a long terme, dans une stratégie
globale et cohérente pour la biodiversiteé

= =» Un levier potentiel : la valeur attribuée aux crédits
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